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JUSTIFICATIVAS DA MUNJC!PALIZAQAO DA AGRICULTURA

A municipalizagio da agricultura € antigo anseio de diversos segmentos da sociedade

brasileira em particular de buriti, em especial daqueles ligados aos temas rurals.

Diferentes autores convergem quanto a0 conceito de municipalizagdo. Esse conceito
predominante estabelece que municipalizaggo “¢ um processo de gestdo integrada de recursos da
unifio, estados € municipios, conduzido de forma descentralizada, numa perspectiva de valorizagio da
autonomia municipal na defini¢do dos rumos € da operacionalizagio das agdes de natureza publica,
viabilizadas pelos diversos orgdos vinculados aos trés niveis de governo. O processo fundamenta-se
em planejamento integrado, voltado para 0 desenvolvimento municipal, coordenado pelo seu proprio
governo com a participagdo direta dos beneficiarios ou representantes imediatos, resultado de planos

setoriais devidamente compatibilizados, executados € acompanhados no municipio”.

Conexo ao tema, conceitua-se, também, «descentralizagdo” como “um processo que implica
redistribuigdo de poder; redefini¢do de papéis € estabelecimento de novas relagdes entre as trés

esferas de governo; reorganizagao institucional; reformulag@o de préticas; € controle social.”

Nio seria equivocado dizer-se que a municipalizacao, em sua maior parte, depende menos de
mudangas na legislagdo normatizadora e mais da existéncia de recursos financeiros, essa sim, somente
solucionada por profundas mudangas constitucionais € da legislagdo, provavelmente embutidas na
futura reforma tributéria e na alteracdo dos critérios de repartigiio dos recursos publicos entre as

diferentes instancias de governo.

Grande parte do que poderia ser feito, em termos de municipalizaggo da agricultura, poderia
se dar sem modificagdes de leis. Trata-se, no caso, de que, com mais recursos financeiros e melhor
estruturagao administrativa e de gestdo dos Municipios, seria possivel empreender-se grande

quantidade de programas dos governos municipais.

A municipalizagéo significa, neste caso, “ym processo de gestdo integrada de recursos da
Unido, Estados e Municipios, conduzindo de forma descentralizada, numa perspectiva de valorizagdo
da autonomia municipal na definigiio dos rumos e da operacionalizagdo das agOes de natureza publica,
viabilizadas pelos diversos 6rgdos vinculados aos trés niveis de governo”.

No caso especifico da agricultura, a “municipalizagdo consiste na integragao das agdes
voltadas para o setor, sob coordenagdo do Municipio, tornando o desenvolvimento rural parte
inseparavel do seu desenvolvimento sécio-econdmico, evitando duplicidade e superposigo de agdes
e tornando Os servigos publicos disponiveis localmente mais eficientes, democraticos €
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descentralizados, através da participagdo da sociedade nas decisdes e acompanhamentos de suas
atividades”.

A proposta de municipalizagdo da agricultura, parte do principio de que ¢ no ambito do
municipio onde as pessoas encontram as melhores condices para o efetivo exercicio da sua cidadania
nas dimensdes politica, econdmica e social, através da sua participagdo nas tomadas de decisdes
visando ao desenvolvimento rural sustentavel.

Sdo condi¢des fundamentais para a municipalizagdo da agricultura o reconhecimento de que
o desenvolvimento é responsabilidade ndo s6 do poder publico como, também, de todos os segmentos
da sociedade, através da participagéo de seus representantes em organizagdes colegiadas.

Outra condigdo fundamental para a municipalizagio da agricultura, ¢ a manifesta vontade
politica de promover a gestao dos recursos disponiveis de forma integrada e participativa (regime de

parceria), por parte de todas as instituigdes e/ou organismos envolvidos no processo, respeitando,
contudo a identidade ¢ a autonomia de cada um.

O processo de municipalizagao da agricultura exige, especialmente do poder publico,
mudancas profundas nos seus atuais instrumentos de intervengdo no setor, tendo em vista o seu
ajustamento a0 novo modelo de atuagdo. A sua implantagdo, contudo, devera levar em conta 0 estagio
em que se encontra 0 processo em cada Municipio.

Para tal, seria necessario obter-se maior capacidade técnica e melhor sistema organizacional
do Municipio, conferindo-lhes a competéncia técnica e as condigdes administrativas para realizar a¢bes
3 altura do que as areas especializadas do Governo Federal e, em muitos casos, dos Estados, realizam.
N#o que estas ndo tenham deficiéncias. E essas sfo a razdo de se propugnar por nova conformagéo
institucional que aproxime 0s processos decisorios dos beneficiarios finais, como dito anteriormente,

desta forma, promover seu desenvolvimento.

Hoje, os grandes programas de transferéncia de recursos federais para 0s Estados e Municipios,
no campo da Agropecudria, estdo localizados em dois Ministérios. No Ministério do Desenvolvimento
Agrario - MDA, situam-se 0S programas de Agricultura Familiar (que engloba Extensdo Rural,
agroindustria, aquisigdo de alimentos, dentre outros) e de Colonizagao e Reforma Agraria, neste caso,
sob a condugio do INCRA. No Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA, além
daqueles decorrentes de convénios com os Estados, para Pesquisa Agropecudria ¢ para Defesa
Agropecudria, 0s principais programas que transferem recursos aos Estados e Municipios referem-se
aqueles contidos no Programa de Apoio ao Desenvolvimento, representado  pelas emendas
parlamentares ao Orgamento da Unido, e que contempla variadas atividades, tais como implantagdo de
patrulhas mecanizadas; construgdo de abatedouros e mercados municipais; construg¢do ou reforma de

aparelhos comunitérios; construgo de estradas vicinais, dentre outros.
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Cabe ao Poder Legislativo e ao Executivo em conj junt

a parcela envolvida na atividade Agropecuaria discutir a real necessidade da municipalizagio da
de indicagfio de lei para torna-la realidade se

agricultura, para a qual apresento a proposta de projeto

assim decidirmos.
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 009/2025 19 de margo de 2025

Dispde sobre a criagio do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural de Buriti, Estado do
Maranhdo, e da outras providéncias.

ANDRE AUGUSTO KERBER INTROVINI, Prefeito Municipal de
Buriti, Estado do Maranhdo, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Camara
Municipal de Buriti-MA, aprovou € ela sanciona a seguinte Lei:
CAPITULOI
SECAO I
DOS OBJETIVOS
Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural que tem por objetivo
criar condigdes financeiras € de geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento da
Agropecuaria no Municipio de Buriti -MA, que compreendem:
I - O apoio a0 desenvolvimento rural universalizado, integral, regionalizado € hierarquizado;
11 - a vigilancia e os procedimentos de inspegdo industrial sanitaria de estabelecimentos que
produzam bebidas € alimentos de consumo humano de origem animal € vegetal e da outras
providéncias;
Il - o combate e a redugdo das agressdes ao meio ambiente, nele compreendido
o ambiente de trabalho, em comum acordo com as organizagdes competentes das
esferas federal e estadual.
SECAO I
DA VINCULACAO DO FUNDO
Art. 2° - O Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural no Municipio de Buriti -MA,

ficard vinculado diretamente a Secretaria Municipal de Agricultura, Produgéo, Pesca e
Aquicultura e terd uma coordenagdo definida pelo Prefeito Municipal.
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SECAO 11

DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO MUNICIPAL

Art. 3° - SHo atribuigdes do Prefeito Municipal:

I - nomear o coordenador do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural no Municipio de
Buriti -MA;

11 — delegar a fungdo de assinar cheques ao Secretério Municipal de Agricultura, Produgdo,
Pesca e Aquicultura juntamente com O responsavel pela tesouraria.

SECAO 111

DAS ATRIBUICOES DO SE_CRETARIO MUNICIPAL DE AGRICULTURA,
PRODUCAO, PESCA E AQUICULTURA

Art. 4° - Sdo atribui¢des do Secretario Municipal de Agricultura, Produgéo, Pesca ¢
Aquicultura:

I - gerir o Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural no Municipio de Buriti-MA ¢
estabelecer politicas de aplicagéo dos seus

recursos em conjunto com o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural;

Il - acompanhar, avaliar € decidir sobre a realizagdo das acdes previstas no Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural;

111 - submeter ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural o plano de aplicagio a cargo
do Fundo, em consonéncia com 0 Plano Municipal de Desenvolvimento Rural e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias;

IV — submeter ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural as demonstrag8es mensais
de receita e despesa do Fundo;

V - encaminhar 2 contabilidade geral do Municipio as demonstrag0es mencionadas
no inciso anterior;

VI - subdelegar competéncias aos responsaveis pela
prestagéo de servigos de agricultura que integrem a rede municipal, quando for o caso;

VII - assinar cheques, fazer transferéncias, pix, com 0 responsavel pela tesouraria, quando

for o caso;
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VIII - ordenar empenhos e pagamentos das despesas do Fundo;

IX - firmar convénios e contratos, inclusive de empréstimos, juntamente com 0
Prefeito, referentes a recursos que serao administrados pelo Fundo.

SECAO IV
DA COORDENACAO DO FUNDO

Art. 5° - S#o atribui¢des do Coordenador do Fundo:

I - preparar as demonstragdes mensais da receita e despesa a Serem encaminhadas
a0 Secretario Municipal de Agricultura, Produgdo, Pesca e Aquicultura;

II - manter os controles necessarios a execugdo orgamentéaria do Fundo referentes

a empenhos, liquidagdo e pagamento das despesas ¢ aoS recebimentos das receitas
do Fundo;

Il - manter, em coordenagdo com O setor de patrimonio da Prefeitura Municipal, os
controles necessarios sobre os bens patrimoniais com carga a0 Fundo;

IV - encaminhar & contabilidade geral do Municipio:

a) mensalmente, as demonstragdes de receitas € despesas;

b) trimestralmente, 08 inventéarios de estoques de insumos, sementes € equipamentos
agricolas;

¢) anualmente, 0 inventario dos bens moveis e iméveis ¢ o balango geral do Fundo.

VvV - firmar, com O responsavel pelos controles da execugdo orgamentaria, as
demonstracbes mencionadas anteriormente;

V1 - preparar os relatorios de acompanhamento da realizacdo das agdes de desenvolvimento

rural a serem submetidas ao Secretario Municipal de Agricultura, Produgéo, Pesca ¢
Aquicultura;

VIl - providenciar, junto a contabilidade geral do Municipio, as demonstragdes que

indiquem a situagdo econdmica - financeira geral do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Rural;

VIII - apresentar, ao Secretario Municipal de Agricultura, Produgfo, Pesca € Aquicultura, a

analise e a avaliagdo da situagdo econdmico-financeira do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural detectada nas demonstragdes mencionadas; )



SECRETARIADE p J

AGRICULTURA ‘ ‘B RI l I
) Trabalho e compromisso per dias methores

IX - manter os controles necessarios sobre convénios ou contratos de prestagio de
servigos pelo setor privado e dos empréstimos feitos para a agricultura;

‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE

X - encaminhar mensalmente, ao Secretario Municipal de Agricultura, Produgdo, Pesca e
Aquicultura, pelo setor privado na forma mencionada no inciso anterior;

X[ - encaminhar mensalmente, a0 Secretdrio Municipal de Agricultura, Produgfo, Pesca e

Aquicultura, relatérios de acompanhamento e avaliagdo da producdo de servigos prestados
pela Secretaria.

SECAOV

DOS RECURSOS DO FUNDO

Art. 6° Constituirio Receitas do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural:

I — receitas provenientes do Orgamento Municipal conforme porcentagem da arrecadagdo
municipal do exercicio do ano anterior, a ser regulamentada anualmente por projeto de lei de
‘niciativa do Executivo a ser discutido conjuntamente com a LOA;

I — dotagdes consignadas anualmente no or¢amento;

III — Recursos oriundos de operagdes de crédito e de aplicagdes no mercado financeiro;

IV — recursos provenientes de convénios com transferéncia de Recursos de Programas da
Secretaria Estadual de Agricultura e de Orgios Federais;

V — recursos provenientes da Iniciativa Privada;

VI — recursos de doagdes, auxilios, contribui¢des, subvengdes de entidades governamentais €
privadas;

VII — receitas provenientes de taxas de fiscalizagdo e inspegdo industrial e sanitaria de
estabelecimentos que produzam bebidas e alimentos de consumo humano de origem animal e
vegetal, multas e juros de mora por infragdes ao Codigo Inspegdo Sanitario Municipal, bem
como parcelas de arrecadagdo de outras taxas j4 instituidas e daquelas que o Municipio vier a
criar;

VIII — receitas provenientes de taxas de execucdo de servigos prestados pela Secretaria
Municipal de Agricultura, Produgfo, Pesca e Aquicultura aos produtores rurais.

§ 1° As receitas que compdem o Fundo, serdo depositadas em conta especial sob a
denominagdo Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural de Buriti - MA.
§ 2° A aplicagdo dos recursos de  natureza financeira  dependera:
I - da existéncia de disponibilidade em funcdio do cumprimento de programagdo;
1 - de prévia aprovagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural.
§ 3° Os saldos financeiros do FMDR, verificados no final de cada exercicio, serdo

automaticamente transferidos para 0 ano seguinte; ﬁ S
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§ 4° O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Buriti - CMDRS serd 0 responsavel
pela fiscalizagdo € orientagdio da aplicagdo dos Recursos do Fundo e um dos orgdos que
aprovardo a prestagdo de contas do Fundo.
§ 4° As liberagdes de receitas por parte do Municipio, conforme estipulado nos incisos Iell
deste artigo serfio realizadas no méaximo no 10° (décimo) dia atil de cada més.
SUBSECAO 1I
DOS ATIVOS DO FUNDO

Art. 7° - Constituem ativos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural de Buriti:

1 - disponibilidades monetarias em bancos ou em caixa especial oriundas das
receitas especificadas;

11 - direitos que porventura vier a constituir;

III - bem moéveis e imdveis que forem destinados a Qecretaria Municipal de Agricultura,
Produgdo, Pesca € Aquicultura do Municipio;

IV - bens moveis e imoveis doados, com ou sem Onus, destinados a Secretaria Municipal de
Agricultura, Produgfo, Pesca ¢ Aquicultura do Municipio;

V - bens moveis e imoveis destinados 2 administragdo do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural de Buriti.

Paragrafo Gnico - Anualmente se processard 0 inventario dos bens € direitos
vinculados ao Fundo.

SUBSECAO I1I
DOS PASSIVOS DO FUNDO
Art. 8° - Constituem passivos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural de Buriti as
obrigagdes de qualquer natureza que porventura 0 Municipio venha a assumir para a
manutengdo e o funcionamento do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural.
SECAO VI
DO ORCAMENTO E DA CONTABILIDADE

SUBSECAO 1
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Art. 9° - O orcamento do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural evidenciara as politicas
¢ o programa de trabalho governamentais, observados o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, € 08 principios da universidade e do equilibrio.

§ 1° - O orgamento do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural integrara o orgamento do
Municipio, em obediéncia a0 principio da unidade.

§ 2° - O orgamento do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural observara na sua
elaboragiio e na sua execugdo, 0s padrdes € normas estabelecidas na legislagdo pertinente.

SUBSECAO II
DA CONTABILIDADE

Art. 10 - A contabilidade do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural, tem por objetivo
evidenciar a situagéo financeira, patrimonial e orgamentaria do sistema municipal de
desenvolvimento agricola, observados os padres € normas estabelecidos na legislagdo
pertinente.
Art. 11 - A contabilidade sera organizada de forma a permitir o exercicio das suas funges de
controle prévio, concomitante € subsequente e de informar, inclusive de apropriar e apurar
custos dos servigos ¢, consequentemente, de concretizar o seu objetivo, bem como interpretar
¢ analisar os resultados obtidos.
Art. 12 - A escrituragido contabil sera pelo método das partidas dobradas.
§1°-A contabilidade emitira relatorios mensais de gestdo, inclusive dos custos dos servigos.
§ 2° - Entende-se por relatérios de gestdo os balancetes mensais de receita e de despesa do
Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural e demais demonstragdes exigidas pela

Administragdo e pela legislagéo pertinente.

§ 3° - As demonstragoes € 05 relatorios produzidos passario a integrar a contabilidade geral
do Municipio.

SECAO VII
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA g

SUBSECAO I
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DA DESPESA

Art. 13 - Imediatamente apos a promulgagdo da Lei de Orgamento, © Secretario
Municipal de Agricultura aprovard a quadro de cotas trimestrais, que serao distribuidas

entre os projetos aprovados pelo Plano Municipal de Desenvolvimento Rural em execugdo no
fundo.

Paragrafo tUnico - As cotas trimestrais poderdo ser alteradas durante o exercicio,
observados o limite fixado no or¢amento € 0 comportamento da sua execugao.

Art. 14 - Nenhuma despesa sera realizada sem 2 necessaria  autorizagdo
orgamentaria.

Paragrafo Unico - Para os casos de insuficiéncias e omissdes orcamentarias poderdo

ser utilizados os créditos adicionais suplementares € especiais, autorizados por lei e
abertos por decreto do executivo.

Art. 15 - As despesas do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural obedecerdo aos
Programas, Projetos e Planos de Trabalho da Secretaria Municipal de Agricultura, Producéo,
Pesca e Adquicultura, constantes do Pano Plurianual de Desenvolvimento Rural e do
Orgamento Anual Municipal.

Paragrafo Gnico - Constituem aplicagdes financeiras do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural:

1 - aquisigéo de Material de Consumo previsto nos projetos, planos € Programas da Secretaria
Municipal de Agricultura, Produgdo, Pesca € Aquicultura;

II - aquisigio de material permanente € de consumo € de outros insumos necessarios ao
desenvolvimento dos Projetos, Programas ¢ Planos da Secretaria Municipal de Agricultura,
Produgdo, Pesca € Aquicultura;

111 - construgdo, reforma, ampliagdo, aquisi¢do ou locagio de imoveis para adequagdo da rede
fisica de prestagdo de servigos da Secretaria Municipal de Agricultura, Produgéo, Pesca ¢
Aquicultura;

IV - pagamento de servigos Terceirizados.

VI - financiamento total ou parcial de programas integrados de agricultura desenvolvidos pela
secretaria ou com ela conveniados;

VII - pagamento de vencimentos, salarios, gratificagdes a0 pessoal dos 6rgdos ou entidades
de administrago direta ou indireta que participem da execucao das agOes previstas no art. g
da presente Lei;

VIII - desenvolvimento € aperfeigoamento dos instrumentos de gestao, planejamento,
administragdo e controle das agbes na agropecuaria;

IX - desenvolvimento de programas de capacitagdo ¢ aperfeicoamento de recursos humanos
em agropecudria e dos conselheiros de desenvolvimento rural;

X - atendimento de despesas diversas, de carater urgente ¢ inadiavel, necessérias & execucio
das agdes e servigos de desenvolvimento rural mencionados no art. 1° da presente Lei.

¢
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Art. 16 - A execugdio orcamentaria das receitas se processara atraves da obtencdo do
seu produto nas fontes determinadas nesta Lei.

Art. 17 - O Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural terd vigéncia ilimitada.

CAPITULO III

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18 — Esta Lei serd regulamentada pelo Prefeito Municipal no prazo de 90 dias a contar

desta data.

Art. 19 - As despesas com a execugio da presente Lei correrdo a conta das dotagdes

orcamentarias a seguir:

| - FUNCIONALIDADE

02 - PODER EXECUTIVO

19 — FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL

Funcao: 04 — ADMINISTRACAO

Subfuncao: 122 - ADMINISTRAGCAO GERAL

Programa: 0052 - ADMINISTRAGAO GERAL

Acio (projeto/atividade): 2145 — Manutencio e Funcionamento do Fundo de

Desenvolvimento Rural

Il - CLASSIFICACAO DA DESPESA

RUBRICA DESCRIGAO TOTAL
3.1.90.11.01 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 60.000,00
3.1.90.04.99 Contratagéo por Tempo Determinado 10.000,00
3.1.90.13.00 Obrigagdes Patronais 15.000,00
3.3.90.14.00 Diarias - Civil 1.000,00
3.3.90.30.00 Material de Consumo 5.000,00
3.3.90.33.00 Passagens e Despesas com Locomogoes 2.000,00
3.3.90.36.00 Outros Servigos de terceiros - Pessoa Fisica 5.000,00
3.3.90.39.00 Outros Servigos de terceiros - Pessoa Juridica 15.000,00
4.4,90.51.00 Obras e instalagbes 20.000,00
4.4.90.52.00 Equipamentos e Materiais Permanente 20.000,00
4.4.90.52.48 Veiculos Diversos 50.000,00

TOTAL DA ACAO(PROJETO/ATIVIDADE) 203.000,00

{
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§ 1° - Os recursos necessarios a cobertura do Crédito mencionado no inciso I, do art. 12°
desta Lei, serdo obtidos na forma legal do inciso III do Artigo 43 da Lei Federal n®

4.320/64, resultantes de anulagdo parcial da Reserva de Contingéncia.

§ 2¢ - Fica o Poder Executivo autorizado a fazer os ajustes necessarios no PPA e LDO, além

das fontes de recursos necessarias ao cumprimento desta lei.

Art. 20 - Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicaggo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BURITI - MA, EM 19 DE MARCO DE
2025.

1

ANDRE/AUGUSTO KERBER INTROVINI
PREFEITO MUNICIPAL



